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  مشكلة الاتجار في المخدرات
  !وتعثر الجهود الدولية للمكافحة

  سمير فاروق حافظ
قѧѧضية الاتجѧѧار فѧѧي المخѧѧدرات إحѧѧدى أبѧѧرز القѧѧضايا الأمنيѧѧة التѧѧي تواجѧѧه المجتمѧѧع  تعتبѧѧر 

ولا يكاد يختلف اثنان على خطورتها والتداعيات التي يمكن أن تترتب على تفشيها على       .. الدولي
وربما يزيد من أهمية وإلحѧاح هѧذه القѧضية أن    .. الاقتصادية والأمنية والصحية  فة  الأصعدة المختل 

 بمعنى أن آافѧة دول العѧالم تعѧاني        ،ظاهرة تعاطي المخدرات وبالتالي تجارتها هي ظاهرة عالمية       
دوليѧًا  مѧا يعنѧي أن مكافحتهѧا بالѧضرورة تتطلѧب تعاونѧًا              .. نهѧا عمنها ولا توجد دولة واحدة بمنѧأى        

 التي أصبحت أخطر أشكال الجريمة المنظمѧة والعѧابرة          ،الخطر الذي تمثله هذه الظاهرة     لمواجهة
  .للحدود

ما يѧستدعي سѧرعة التحѧرك الѧدولي للتعامѧل مѧع ظѧاهرة الاتجѧار فѧي المخѧدرات                     م ولعل  
 مثѧل تجѧارة     .بѧل واعتمѧاد آѧل منهѧا علѧى الأخѧرى           .. ارتباطها بالأشكال الأخرى للجريمة المنظمة    

خطѧورة  لا تقѧل    شروعة، والاتجار في البشر والتي خلقت بѧدورها جريمѧة أخѧرى             السلاح غير الم  
الأموال والتي تعتبر منفذًا للمنظمات والعصابات المتورطة فѧي مثѧل           أو تبييض   هي جريمة غسل    

التجѧارة غيѧر   مثѧل هѧذه الأشѧكال مѧن     مѧن  هذه الجرائم من أجل استغلال وتوظيف الأموال الناتجة      
  ..المشروعة

جѧزءًا  فѧالواقع يؤآѧد أن      .. هѧذا الحѧد   عند   تقف خطورة الاتجار في المخدرات       ومع ذلك لا  
فѧѧѧي تمويѧѧѧل أنѧѧѧشطة الإرهѧѧѧابيين والمنظمѧѧѧات  أحيانѧѧѧًا أصѧѧѧبح يѧѧѧستخدم مѧѧѧن عائѧѧѧدات هѧѧѧذه التجѧѧѧارة 

ما يقرب  وحده  وهذه الحقيقة تظهر تجلياتها بوضوح في بلد مثل أفغانستان الذي ينتج            .. الإرهابية
 مѧѧن عائداتѧѧه فѧѧي تمويѧѧل نѧѧشاط   اون العѧѧالمي واسѧѧتخدم ومѧѧازال جѧѧزءً  مѧѧن إنتѧѧاج الأفيѧѧ % 90مѧѧن 

  )1( المتشددة ومن قبل تنظيم القاعدة"طالبان"وعمليات حرآة 
ولعلѧѧه مѧѧن منطلѧѧق الإدراك لخطѧѧورة ظѧѧاهرة الاتجѧѧار فѧѧي المخѧѧدرات وارتباطهѧѧا بأشѧѧكال   

 مѧѧن خلالهѧѧا سѧѧتراتيجية دوليѧѧة يѧѧتماالجريمѧѧة الأخѧѧرى أصѧѧبح لزامѧѧًا علѧѧى المجتمѧѧع الѧѧدولي وضѧѧع   
  .ستراتيجية له أولوية في الأجندة الدولية مع جعل التوصل لهذه الا،الاتفاق على آليات للمكافحة

سѧتراتيجية عالميѧة لمكافحѧة الاتجѧار فѧي المخѧدرات        اوبطبيعة الحال يتطلب الحѧديث عѧن        
 ،للنمѧѧوذج المكѧѧسيكيإلقѧѧاء الѧѧضوء علѧѧى الوضѧѧع الحѧѧالي لتجѧѧارة المخѧѧدرات الدوليѧѧة مѧѧع عѧѧرض     

 عѧلاوة   ،العملية هوالتحولات الجديدة في هذ   اعتباره أحد النماذج المشهورة لتعثر عملية المكافحة        ب
 مѧع إيѧلاء قѧدر مѧن الأهميѧة لمѧسألة العلاقѧة بѧين              ،موقف الولايѧات المتحѧدة مѧن هѧذه الأخيѧرة          على  

  .المخدرات والإرهاب وآخر الجهود الدولية لوضع حد لهذه الظاهرة
 الأمم المتحѧدة لمراقبѧة المخѧدرات إلѧى أن تجѧارة المخѧدرات تعѧد        بداية يشير تقرير مكتب 

 مليѧار دولار  320ثالث أآبر تجارة غير مشروعة في العالم حيث يѧصل حجѧم هѧذه التجѧارة إلѧى                   
إلѧѧى أن عѧѧصابات المخѧѧدرات تѧѧتحكم حاليѧѧًا فѧѧي الأخѧѧرى  فѧѧي حѧѧين تѧѧشير بعѧѧض التقѧѧديرات ،سѧѧنويًا

أن لѧѧديها مѧѧوارد أآبѧѧر ممѧѧا تمتلكѧѧه عѧѧدة جيѧѧѧوش       مѧѧن إجمѧѧالي النѧѧاتج العѧѧالمي فѧѧضلاً عѧѧن       % 8
الأولѧى  مѧن العѧالم    رئيѧستين والثابت أن عمليات إنتاج المخѧدرات تترآѧز فѧي منطقتѧين             .. )2(وطنية

وفѧي  ) حيѧث نبѧات الكوآѧا والماريجوانѧا       (وبيѧرو   أمريكا اللاتينية وتحديدًا في آولومبيѧا والمكѧسيك         
الѧذي يѧستخرج منѧه    ) أو القنѧب (ث نبات الخشخاش منطقة آسيا الوسطى وتحديدًا في أفغانستان حي  

 ومѧѧن هѧѧاتين المنطقتѧѧين تخѧѧرج تجѧѧارة المخѧѧدرات متوجهѧѧة إلѧѧى دول العѧѧالم آافѧѧة مѧѧع          ،الأفيѧѧون
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الاعتراف بأن زراعة وإنتѧاج النباتѧات المخѧدرة المѧشار إليهѧا تѧتم أيѧضًا فѧي دول ومنѧاطق عديѧدة                       
  .متفرقة في العالم وإن آانت بكميات محدودة

ساعد على رواج ونشاط تجارة المخدرات ـ بحسب تقرير مكتѧب الأمѧم المتحѧدة     ولعل ما 
المشار إليه ـ ذلك التطور الهائل في وسائل الاتصال وتكنولوجيا المعلومات والذي زاد مѧن قѧدرة    
عصابات إنتاج وتهريب المخدرات على تبادل المعلومات والخبرات والتي ساعدتهم على تطوير            

  .أنشطتهم الإجرامية
تلك الإشارات الأولية بشأن حجم التجارة الدولية للمخدرات ومناطق ترآزها تبѧدو مهمѧة              
للوقوف على مدى خطر استفحال هذه التجارة علѧى الѧدول والمجتمعѧات والتѧي يبѧدو أنهѧا ـ وآمѧا         
سبقت الإشارة ـ أدرآت في مراحѧل مبكѧرة خطѧورة الظѧاهرة علѧى أمنهѧا وعلѧى صѧحة مواطنيهѧا           

أت للتعѧاون مѧع غيرهѧا مѧن         مت تعاطيها والاتجار فيها بѧل ولجѧ       عات وطنية حرَّ  فلجأت لتبني تشري  
  .مكافحتهاالدول ل

طريѧة وطنيѧة لحمايѧة نفѧسها     الدول تبنت سياسѧات قُ ـ لكن إذا آانت أغلب ـ إن لم يكن آل   
من عمليات التعاطي والاتجار والتهريب ـ فماذا عن موقف الѧدول التѧي تعѧاني مѧشكلة      ومواطنيها 
ѧѧة فѧѧصددمزمنѧѧذا الѧѧدول  أو ،ي هѧѧح الѧѧى أصѧѧي بمعنѧѧق تالتѧѧا تنطلѧѧاج ومنهѧѧات الإنتѧѧا عمليѧѧز فيهѧѧترآ

  .؟للمخدراتالتجارة الدولية 
التѧي وصѧل فيهѧا اسѧتفحال خطѧر العѧصابات التѧي تتѧاجر فѧي          ـ ن هذه الدول  إالواقع يقول 

ة المخدرات حتى باتت تهدد سلطة حكومات هذه الدول بالنظر إلѧى سѧيطرتها علѧى منѧاطق شاسѧع        
ـ قѧد لجѧأت إلѧى تبنѧي خطѧط وسياسѧات لمحاربѧة هѧذه العѧصابات                   ) خصوصًا مناطق الإنتاج  (منها  

 حيѧث  ، ومѧن هѧذه الѧدول آولومبيѧا والمكѧسيك     ،ولوضع حد لإنتѧاج هѧذه المخѧدرات علѧى أراضѧيها       
الأولѧى، اسѧتخدام أسѧلوب الإبѧادة مѧن خѧلال            .. لجأت هذه الدول إلى طريقتين في عمليѧة المكافحѧة         

 يѧتم رشѧѧها عѧѧن طريѧѧق الطѧائرات علѧѧى الحقѧѧول التѧي تѧѧزرع فيهѧѧا النباتѧѧات    ةآيماويѧѧاد مѧѧواسѧتخدام  
في عمليات  والثانية، استخدام القوة العسكرية في مكافحة العصابات المتورطة         .. تهاالمخدرة لإباد 

هѧل نجحѧت هѧذه الأسѧاليب        : هѧو والسؤال الذي يطرح نفسه في هذا الصدد        .. )3(الاتجار والتهريب 
  نتائج المرجوة من وراء استخدامها؟في تحقيق ال

حكومѧات  اتبعتهѧا    إلى أن الأساليب المѧذآورة والتѧي         شيريمكن القول إن أغلب التجارب ت     
تعثѧرت جهودهѧا فѧي هѧذا      بѧل    ،الدول المعنية ومنها آولومبيا والمكسيك لم تحقق النجاح المطلѧوب         

            ѧدعم والمѧديمها الѧدة وتقѧات المتحѧدخل الولايѧن تѧرغم مѧي     الصدد على الѧا فѧود آمѧذه الجهѧساندة له
ربمѧا نكتѧشف أن أسѧاليب        ، ولو ألقينا الѧضوء علѧى النمѧوذج المكѧسيكي          ..حالة النموذج الكولومبي  

قد جاءت بنتائج عكѧسية ولѧم يترتѧب عليهѧا سѧوى زيѧادة            قامت بها حكومة المكسيك     المكافحة التي   
درات حتѧى باتѧت المكѧسيك       بزيادة أعمال العنѧف المرتبطѧة بالمخѧ       في البلاد   تدهور الوضع الأمني    

نهѧا ـ بالنѧسبة لهѧم ـ      إ بѧل  ،من وجهة نظر بعѧض المѧراقبين مѧن الѧدول التѧي تواجѧه خطѧر الانهيѧار        
 حيѧث إنѧه وفقѧًا       ؛أصبحت تشكل تحديًا أمنيًا دوليѧًا ربمѧا يفѧوق التحѧدي الأمنѧي الѧذي يمثلѧه العѧراق                   

 المكѧسيكية خѧلال     "انѧا تيجو"حѧوادث القتѧل فѧي منطقѧة         ضѧحايا    تفوقت أعѧداد     ،لبعض الإحصائيات 
 )سѧѧتة آلاف( حيѧѧث وصѧѧل فيهѧѧا أعѧѧداد القتلѧѧى إلѧѧى ،بغѧѧدادبمنطقѧѧة  علѧѧى أعѧѧداد القتلѧѧى 2008عѧѧام 

  .العام المذآورفي شخص 
بنفѧسه بѧأن العنѧف المتزايѧد فѧي بѧلاده            " فيليب آالѧديرون  "ولقد اعترف الرئيس المكسيكي     

بب الحملѧѧة العѧѧسكرية التѧѧي  هѧѧو نتيجѧѧة لحالѧѧة اليѧѧأس التѧѧي وصѧѧلت إليهѧѧا عѧѧصابات المخѧѧدرات بѧѧس    
الѧذي  أسѧلوب المكافحѧة     ومثل هذا الاعتراف حمل في طياته اقتناعًا بأن         .. تقودها الحكومة ضدهم  

إلѧى خلѧق حالѧة مѧن الاضѧطراب الاجتمѧاعي            أدى  يعتمد علѧى اسѧتخدام القѧوة العѧسكرية قѧد فѧشل و             
الأمريكي من الفشل المكسيكي فѧي       ولكن ماذا عن الموقف      )4(والسياسي الذي يكاد يعصف بالبلاد    

التعامل مع تحدي المخدرات خصوصًا وأن المكسيك هي الجار الجنوبي للولايات المتحدة ـ أآبѧر   
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شكل تعثر جهود مكافحѧة المخѧدرات بالنѧسبة لهѧا تحѧديًا      يالأسواق المستهلكة للمخدرات ـ وبالتالي  
  .؟أمنيًا خطيرًا

 لأن ذلѧѧك ،كѧѧسيكي القلѧѧق الѧѧشديد لѧѧدى أمريكѧѧاواضѧѧح أنѧѧه مѧѧن الطبيعѧѧي أن يثيѧѧر الفѧѧشل الم
 حتѧى أن رئѧيس      ،يعني أن الحرب الدولية على المخدرات تواجه تعثرًا شديدًا يصل إلى حد الفشل            

قѧارن فيѧه بѧين التحѧدي        " باراك أوبامѧا  "تقريرًا للرئيس   قدم  " مايك مولين "ة  هيئة الأرآان المشترآ  
 ويعѧѧرض ،مѧѧردون فѧѧي العѧѧراق وأفغانѧѧستان  الѧѧذي تواجهѧѧه المكѧѧسيك والتحѧѧدي الѧѧذي يفرضѧѧه المت   

توظيف الخبرة الاستخباراتية التي اآتسبتها الولايات المتحدة في حربهѧا ضѧد الѧشبكات الإرهابيѧة                
في الحرب على تجارة المخدرات وتقѧديمها للѧدول التѧي تواجѧه تعثѧرًا فѧي عمليѧة المكافحѧة ومنهѧا                       

  .)5(المكسيك
 بالفعѧѧل فѧѧي تقѧѧديم الѧѧدعم الاسѧѧتخباراتي    وتѧѧشير بعѧѧض التقѧѧارير إلѧѧى أن واشѧѧنطن بѧѧدأت    

بѧѧدأت تعيѧѧد النظѧѧر فѧѧي سياسѧѧتها لمكافحѧѧة      الوقѧѧت نفѧѧسه قѧѧد   فѧѧي ) أي واشѧѧنطن(للمكѧѧسيك وأنهѧѧا  
المخدرات وذلك بالتحول من الاعتماد على القوة العسكرية المفرطة إلѧى تبنѧي سياسѧة تقѧوم علѧى                   

  ѧѧي تعمѧѧات التѧѧصل بالجماعѧѧي تتѧѧة التѧѧب الاجتماعيѧѧراف بالجوانѧѧع  الاعتѧѧدرات مѧѧال المخѧѧي مجѧѧل ف
  .توسيع الاستفادة من خبرتها في مكافحة التمرد في معالجة قضية تبدو مختلفة

واللافѧѧت أن ذلѧѧك التوجѧѧه الأمريكѧѧي الأخيѧѧر لتوظيѧѧف الخبѧѧرة المكتѧѧسبة مѧѧن الحѧѧرب علѧѧى 
حيѧث إنѧه مѧن      .. الإرهاب في محاربة المخدرات يفѧتح المجѧال للحѧديث عѧن العلاقѧة بѧين الحѧربين                 

ر البعض هناك تشابه بين الاثنين، فكما أن حزام الإرهاب يمتد من أفغانستان وباآستان             وجهة نظ 
مѧѧرورًا بالѧѧشرق الأوسѧѧط إلѧѧى أوروبѧѧا فѧѧإن الѧѧشبكات الدوليѧѧة للمخѧѧدرات آѧѧذلك تتجمѧѧع حѧѧول نقѧѧاط   

وأيѧضًا مثلمѧا تكيفѧت التنظيمѧات الإرهابيѧة       .. عالمية ساخنة تمتѧد مѧن المكѧسيك إلѧى غѧرب أفريقيѧا             
 فإن الحѧال لا     ،بسرعة ونجاح مع وسائل التكنولوجيا الحديثة ومنها شبكة الإنترنت        " عدةالقا"مثل  

نجاحها إلى ما لѧديها مѧن نѧشاط ومرونѧة           يرجع  يختلف بالنسبة لعصابات المخدرات الدولية والتي       
    .ورغبة دائمة في التنوع
قѧѧة بѧѧين  وجѧѧود علاقѧѧة وثي إليѧѧه بѧѧشأن  ويؤآѧѧده مѧѧا سѧѧبقت الإشѧѧارة   يعѧѧضده وذلѧѧك التѧѧشابه  

تجѧѧارة فѧѧي تمويѧѧل النѧѧشاط  هѧѧذه المѧѧن الإرهѧѧاب وتجѧѧارة المخѧѧدرات مѧѧع اسѧѧتخدام الأمѧѧوال الناتجѧѧة  
 وذآرنѧѧا فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد نمѧѧوذج أفغانѧѧستان مѧѧا يعنѧѧي أن مكافحѧѧة الإرهѧѧاب مرتبطѧѧة        ،الإرهѧѧابي

نجѧѧاح الأولѧѧى وربمѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى بمكافحѧѧة تجѧѧارة المخѧѧدرات وأن نجѧѧاح الأخيѧѧرة ربمѧѧا يѧѧساهم فѧѧي 
  .انحسار

لكن إذا آѧان هنѧاك إقѧرار مѧن البدايѧة بوجѧود علاقѧة وثيقѧة بѧين أشѧكال الجريمѧة المنظمѧة                    
تعثѧѧر جهѧѧود ب وإذا آѧѧان هنѧѧاك أيѧѧضًا إقѧѧرار  ،المختلفѧѧة وتحديѧѧدًا بѧѧين تجѧѧارة المخѧѧدرات والإرهѧѧاب  

  فما السبيل إذن لإنجاح هذه الجهود؟.. الدول وحدها لمكافحة المخدرات
نѧاك شѧبه إجمѧاع علѧى ضѧرورة تكѧاتف جهѧود المجتمѧع                ن ه إيمكن القول في هѧذا الѧصدد        

.. الدولي وبصورة جماعية لمواجهة التحدي الذي يفرضه استفحال ظاهرة الاتجار في المخدرات           
سѧتراتيجية دوليѧة موحѧدة للمكافحѧة تѧضع آليѧات محѧددة              اإلا بتبنѧي     ،وآما ذآر آنفѧًا    ىوذلك لن يتأت  
ولقѧد جѧرت بالفعѧل محѧاولات للتوصѧل إلѧى مثѧل        . .للتعاون بين الѧدول فѧي هѧذا المجѧال       للمكافحة و 

ستراتيجية آان آخرها الاجتمѧاع الѧذي عقدتѧه مفوضѧية الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة المخѧدرات                   هذه الا 
ولكن هذا الاجتمѧاع لѧم ينتѧه إلѧى نتѧائج            " عالم خال من المخدرات   " تحت شعار    11/3/2009في  

يعني استمرار بقاء المشكلة على حالهѧا بѧل   ما .. ستراتيجيةمحددة فيما يخص الاتفاق على هذه الا    
الجهѧود القطريѧة والدوليѧة الجماعيѧة فѧي          ضѧوء فѧشل     فѧي   .. وإمكان استفحال خطرها في المستقبل    

  .التعامل معها
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 إلا أن هنѧѧѧاك بعѧѧѧض  ،لكѧѧѧن رغѧѧѧم الإقѧѧѧرار بتعثѧѧѧر الجهѧѧѧود الدوليѧѧѧة لمكافحѧѧѧة المخѧѧѧدرات   
  :ومنهافي هذا الصدد الملاحظات الواجب الإشارة إليها 

 ѧѧل إـѧѧة مثѧѧود المكافحѧѧي جهѧѧرًا فѧѧاني تعثѧѧي تعѧѧدول التѧѧا الѧѧي تواجههѧѧة التѧѧشكلة الحقيقيѧѧن الم
فѧѧي فѧѧشل الحكومѧѧات   تكمѧѧن  بѧѧل ، لا تكمѧѧن فѧѧي الاتجѧѧار فѧѧي المخѧѧدرات فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧه     ،المكѧѧسيك

بѧѧؤرًا لنѧѧشاط ومؤسѧѧساتها فѧѧي تѧѧوفير منѧѧاخ يѧѧسوده الاسѧѧتقرار والرخѧѧاء فѧѧي المنѧѧاطق التѧѧي تѧѧشكل     
  .)6(لك حتى يمكن للعاملين في هذا النشاط وهذه التجارة التخلي عنها وذوتجارة المخدرات

ـ إنه يمكن تقليل الضرر الذي تѧسببه المخѧدرات عѧن طريѧق إقنѧاع المѧواطنين فѧي الѧدول                      
فعملية رش النباتات المخدرة بالكيماويات     .. المختلفة بعدم تناولها بدلاً من مهاجمتها في مصدرها       

 الممكѧѧѧن أن تѧѧѧؤدي لارتفѧѧѧاع الأسѧѧѧعار وخلѧѧѧق عجѧѧѧز مؤقѧѧѧت فѧѧѧي مѧѧѧنالѧѧѧشحنات والاسѧѧѧتيلاء علѧѧѧى 
  .)7(لن يوقف استخدام المخدراتلكنه  و،الإمدادات

 ѧѧѧداد،    إـѧѧѧتجد الإمѧѧѧب سѧѧѧصادات الطلѧѧѧرًا لأن اقتѧѧѧدرات نظѧѧѧرب المخѧѧѧسر حѧѧѧرب يخѧѧѧن الغ
  .)8(فالمخدرات رغم آل شيء سوق حرة وإن آانت تفتقد وجود قواعد للإنتاج والاستهلاك

مازال من وجهة نظѧر الكثيѧرين يعتبѧر         لمخدرات  لمكافحة ا ات صارمة   ن وجود تشريع  إـ  
يѧضعف المزايѧا والأربѧاح      مѧن شѧأنه أن      الوسيلة الأفضل للحد منها، فوجѧود مثѧل هѧذه التѧشريعات             

التѧѧي تجنيهѧѧا عѧѧصابات المخѧѧدرات فѧѧي حالѧѧة فѧѧرض حظѧѧر عليهѧѧا ـ خاصѧѧة وأن الحظѧѧر يحѧѧول            
 ـ آما أن التشريعات من شأنها أن تجعѧل موضѧوع    المحاصيل عديمة القيمة إلى سلعة غالية الثمن

  .)9(المخدرات يتحول من مشكلة أمن وطني إلى أحد موضوعات الصحة العامة
ستراتيجيةلامرآز الخليج للدراسات ا  
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